EL PROCESO DE AMPARO DE LOS DERECHOS EN
CUBA. ANALISIS CRITICO DE SUS BASES
CONSTITUCIONALES Y LEGISLATIVAS

The process of amparo of rigths in Cuba. A critical

analysis of constitutional and legislative basis

JORGE OLVER MONDELO TAMAYO'
Universidad de Oriente, Cuba
imondelo88@gmail.com

DIANELIS LORA ROMERO?
Organizacién Nacional de Bufetes Colectivos, Cuba
diane.lora94@gmail.com

Cémo citar/Citation

Mondelo Tamayo, J. O. y Lora Romero, D. (2024).

El proceso de amparo de los derechos en Cuba. Andlisis

critico de sus bases constitucionales y legislativas.

Anuario Iberoamericano de Justicia Constitucional, 28(1), 99-128.
doi: https://doi.org/10.18042/cepc/aijc.28.04

Resumen

La Constitucién de la Republica de Cuba de 2019 reformulé su catdlogo de

derechos, deberes y garantias, introdujo cambios considerables en su Constitucién
econémica y reformé las estructuras del Estado y gobierno en los niveles nacional y
local. Sin duda, una de las mayores novedades fue la incorporacién de una garantia
jurisdiccional de los derechos en su art. 99, un hecho sin precedentes en el constitu-
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cionalismo socialista cubano. Durante la reforma procesal, en los afios posteriores, se
aprobé la Ley 153, de 15 de mayo de 2022, del Proceso de Amparo de los Derechos
Constitucionales. Este trabajo realiza un andlisis critico de las bases constitucionales
que justifican la necesidad de incorporar el amparo constitucional en Cuba, identifi-
cando las principales insuficiencias en su concepcién desde la Constitucién y su
desarrollo normativo, con énfasis en lo relativo a la jurisdiccién y competencia, la
admisién, materias excluidas, las partes y el iter procesal.
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cional; derecho procesal constitucional.

Abstract

The Constitution of the Republic of Cuba of 2019 reformulated its catalog of
rights, duties and guarantees, introduced considerable changes to its economic Con-
stitution and reformed the structures of the State and government at the national and
local levels. Undoubtedly, one of the biggest innovations was the incorporation of a
jurisdictional guarantee of rights in its article 99, an unprecedented event in Cuban
socialist constitutionalism. During the procedural reform, in subsequent years, Law
153 of May 15, 2022 on the Process for the Amparo of Constitutional Rights was
approved. This work carries out a critical analysis of the constitutional bases that
justify the need to incorporate the Amparo in Cuba, identifying the main shortcom-
ings in its conception from the Constitution and its normative development, with
emphasis on matters related to jurisdiction and competence, the admission, excluded
matters, the parties and the procedural iter.
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Human rights; amparo process; Constitution; Cuba; constitutional justice;
constitutional procedural law.
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I.  INTRODUCCION

La préctica de los derechos humanos en Cuba es un tema controversial.
La sistemdtica labor por alcanzar altos estdndares en la calidad de vida de la
ciudadania ha sido reconocida por organizaciones, autoridades y delegaciones
internacionales, resaltando los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, la
salud y la educacién (Lamrani, 2021; Llivina Lavigne y Estévez Arias, 2021;
UNICEF-Cuba, 2021). Pero al reconocimiento en foros internacionales se
une el cuestionamiento constante a la vulneracién de los derechos, especial-
mente los civiles y politicos, con alta incidencia en otros que, como
consecuencia de la ideologia comunista, no permiten avanzar en esta materia
(Parlamento Europeo, 2023; Tedesco y Diamint, 2020). Sin embargo, en el
andlisis de una temdtica como esta, no podemos obviar factores y variables de
diversa naturaleza —histérica, politica, sociolégica, econémica— que condi-
cionan la postura asumida frente al debate. Desde la perspectiva juridica, es
importante ofrecer algunos elementos que permitan comprender la realidad
cubana en la garantia de los derechos.

La Constitucién de la Republica de Cuba de 2019 proyecté desde sus
debates iniciales las preocupaciones medulares de la sociedad cubana en ese
momento (Cubadebate, 2018). Fue un momento significativo para repensar
el diseno institucional cubano y la regulacién de los derechos. Los temas
econdémico y financiero ocuparon gran parte de los debates durante la consulta
popular, pues la reforma tuvo lugar tras casi una década de haber sido
aprobados los Lineamientos de la Politica Econémica y Social del Partido y la
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Revolucién (Partido Comunista de Cuba, 2021), cuyo contenido fue una
agenda estratégica con las proyecciones de politica econémica.

En materia de derechos, la reforma dio nueva redaccién a algunos de los
que ya estaban presentes en la tradicién constitucional cubana e introdujo
otros. En ese sentido, la Constitucién aposté por una mejor concepcién del
sistema de garantias de los derechos, bajo la premisa de que no es posible
hablar de derechos sin los mecanismos que garanticen su ejercicio. Lo mds
llamativo en relacién con ese tema fue la reincorporacion de la jurisdiccién
constitucional al escenario judicial cubano. Como parte del cronograma legis-
lativo aprobado tras la reforma constitucional, en mayo del ano 2022, fue
aprobada la Ley 153/2022 del Proceso de Amparo de los Derechos Constitu-
cionales.

Este trabajo tiene como objetivo fundamental realizar un andlisis critico
de las limitaciones y potencialidades del proceso de amparo en Cuba, en aras de
contribuir a su mejor comprensién, a la labor de los operadores del derecho en
el pais y a su eventual perfeccionamiento por el 6rgano legislativo. De ese
modo, pretendemos contribuir a los debates que se puedan suscitar en el
futuro sobre el tema que nos ocupa.

A partir del estudio realizado, se obtuvieron varios resultados en corres-
pondencia con los objetivos propuestos. El primero es el estudio histérico de
los antecedentes de la jurisdiccién constitucional en Cuba; huelga decir que
son anteriores a la Constitucién socialista de 1976. En segundo lugar, una
descripcién del contexto del nuevo ciclo constitucional en Cuba y sus rasgos
esenciales en materia de derechos, lo que justifica la necesidad de incorporar
un sistema de garantias, especialmente las jurisdiccionales. Por ultimo, el
abordaje de elementos criticos en torno al nuevo proceso de amparo cubano.

Il.  ANTECEDENTES DE LA JURISDICCION CONSTITUCIONAL
EN CUBA

La Constitucién de Céddiz de 1812, con amplia repercusién en Cuba
durante la primera mitad del siglo x1x, previé un mecanismo de control al
poder de la monarquia, pero no puede confundirse con contrapesos del poder
(Balaguer Callején, 2012: 38-39). No regulé un control judicial de constitu-
cionalidad de las leyes y otras disposiciones normativas, pero establecié los
principios en los que estas deben inspirarse, el procedimiento para su creacién
y la derogacién o reformas en caso de incompatibilidad con la Constitucién,
por lo que se puede hablar de un «sistema de autocontrol de la constituciona-
lidad de las leyes por las Cortes» (Escobar Fornos, 2012: 179). Podemos

considerarlo como un antecedente del control de constitucionalidad en Cuba.
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Tras las guerras de independencia, se aprobé la primera Constitucién
republicana en 1901, condicionada por la incorporacién de la Enmienda
Platt, impuesta por el Gobierno de los Estados Unidos. Estos elementos
contribuyeron a cimentar la dependencia de la politica cubana a los intereses
norteamericanos en el periodo (De Leuchsenring, 1973: 21-163). Ello se
reflej6 en el disefio de las instituciones politicas y, especialmente, en la funcién
de los tribunales de justicia.

El art. 83 del texto constitucional incorporé entre las atribuciones del
Tribunal Supremo decidir «sobre la constitucionalidad de las leyes, decretos y
reglamentos, cuando fuere objeto de controversia entre partes». Las instancias
inferiores al Tribunal Supremo no podian declarar la inconstitucionalidad,
por lo que se traté de una accién extraordinaria ante la mdxima instancia del
poder judicial. La Ley del Recurso de Inconstitucionalidad (1903) fue la
primera de su tipo en el pais y significé la creacién de la jurisdiccién constitu-
cional en Cuba. Para que procediera, debia evidenciarse la lesién de un derecho
o el interés legitimo, individual o corporativo.

Hacia 1922, como parte de la reforma realizada a la ley, se aprobé la
derogacién por inconstitucionalidad en aquellos casos en los que, al momento
de fallar, consta una sentencia anterior con resultado similar. Para Pachot
Zambrana, este fue un momento en el que el sistema de control constitu-
cional cubano toma distancia del modelo norteamericano, a partir de las
potestades que da al Tribunal Supremo (Pachot Zambrana, 2009: 545). Tras
las turbulencias politicas de los anos veinte y treinta del siglo xx cubano y en
medio de polémicas sobre temas neurdlgicos de la vida nacional (Guanche,
2017), se aprobé la Constitucién de 1940.

El art. 172, referente al Tribunal Supremo de Justicia, concibié una sala
que denominé Tribunal de Garantias Constitucionales y Sociales —en
adelante TGCS—. Se constituia con quince magistrados cuando se trataba de
asuntos constitucionales y nueve para asuntos sociales. El art. 182 de la
Constitucién de 1940 establecié las competencias del TGCS. La primera de
ellas correspondié a los «recursos de inconstitucionalidad contra las Leyes,
Decretos-leyes, Decretos, resoluciones o actos que nieguen, disminuyan,
restrinjan o adulteren los derechos y garantias consignados en esta Consti-
tucién o que impidan el libre funcionamiento de los 6rganos del Estado». Ese
recurso se convirtié en una importante herramienta para la defensa de los
derechos en el periodo, siendo uno de los motivos principales para incoarlo.

También se establecié como parte de la garantia de los derechos el
«recurso de habeas corpus por via de apelacién o cuando haya sido ineficaz la
reclamacién ante otras autoridades o tribunales». Por otra parte, le otorgé al
TGCS la posibilidad de conocer cuestiones de naturaleza politica y las que son
propias de la legislacién social, pues conocia ciertos asuntos que no eran
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propiamente de la jurisdiccién constitucional, pero que no tenfan otra via
ordinaria para su defensa, v gr. derecho del trabajo y la seguridad social. La
Ley Orgdnica 7/1949 del Tribunal de Garantias Constitucionales y Sociales
establecié sus reglas de funcionamiento.

Respecto al modelo jurisdiccional adoptado, Ferndndez Segado plantea
que se corresponde con el europeo, pero no en su expresion mds pura, sino
con adaptaciones que lo ajustaron a las condiciones propias de Cuba, en el
que una vez mds se tiene en cuenta la figura del Tribunal Supremo. El TGCS
destacé como la primera experiencia de su tipo en el continente y se convirtié
en un referente a replicar en otros sistemas de justicia (Ferndndez Segado,
2001: 212).

A la enriquecedora historia de la jurisdiccién constitucional en Cuba en
las primeras cuatro décadas del siglo xx, le sigue un declive de la funcién
judicial en materia constitucional de la institucién entre los anos 1952y 1973.
A esos efectos podemos senalar dos momentos. El primero tuvo lugar tras el
golpe de Estado del general Fulgencio Batista en el ano 1952, quien impuso
los denominados «estatutos constitucionales» en lugar de la Constitucién de
1940. El TGCS resolvié las demandas que se le presentaron al amparo de los
«estatutos», legitimando el gobierno de facto y demostrando la incapacidad de
la via institucional para restaurar el orden constitucional en el pais. El recurso
de la lucha armada —ejercicio del derecho de resistencia— fue la opcién
elegida por los mds radicales opositores a la dictadura entre 1953 y 1959
(Pérez Llody, 2014: 138-139).

El segundo momento tiene lugar tras el triunfo de la Revolucién liderada
por Fidel Castro. Una de las primeras medidas del Gobierno revolucionario
fue la aprobacién de la Ley Fundamental de febrero de 1959, que restauré en
su mayor proporcién la Constitucién de 1940. La ley conservé el TGCS, el
cual tuvo una labor ininterrumpida durante catorce anos hasta su eliminacién
definitiva con la aprobacién de la Ley 1250/1973 de Organizacién del Sistema
de Tribunales.

lll. LAS GARANTIAS DE LOS DERECHOS EN CUBA (1976-2019). EL
CAMBIO DE PARADIGMA

Existe una necesidad de las sociedades contempordneas de establecer un
sistema integral de garantias. Entre todas, destacan las garantias jurisdiccio-
nales, que son tal cual afirma A. L. Prieto Valdés, un «medio de realizacién de
la justicia y de los contenidos constitucionalmente regulados» (Prieto Valdés,
2022: 86). En Cuba, el debate se torna complejo. Con la aprobacién de la
Constitucién de 1976, se dio un golpe definitivo a cualquier posibilidad de
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desarrollar la jurisdiccién constitucional en Cuba. En los escenarios politico y
académico, el TGCS era una entelequia del pasado que habfa fracasado y no
tenfa cabida en el nuevo diseno institucional del pais (Lara Herndndez, 2003).

La Constitucién de 1976 fue la mayor expresién juridica del interés de la
Revolucién (Mondelo Garcfa, 2018: 152), por lo que se hizo necesario
establecer otros mecanismos para la salvaguarda de los derechos, que era una
forma de proteger los logros de la revolucién. En el desarrollo de estos aspectos
se aprecia la repercusién del acercamiento entre Cuba y la Unién Soviética,
que influyé en el disefio del sistema socioeconémico, politico, institucional y
también en el ordenamiento juridico, con la Constitucién como pieza angular.
La influencia soviética fue evidente por la concepcién de un sistema de partido
Unico, con un Estado fuerte que no admite controles sustanciales, y favorecié
la consolidacién del principio de «unidad de poder». Todo esto hizo incompa-
tible la creacién de una jurisdiccién constitucional.

Las transformaciones resultantes de las politicas econémicas y sociales
llevadas a cabo en la segunda década del siglo xx cubano impulsaron la reforma
constitucional. A pesar de conservar las esencias ideoldgicas de su antecesora,
la Constitucién de 2019 se vio favorecida por un contexto diferente. La propia
sistemdtica del texto da fe de los avances alcanzados —al menos formal-
mente— en materia de reconocimiento de los derechos y de las garantias
jurisdiccionales y no jurisdiccionales. Algunos de estos aspectos serdn desarro-
llados con mayor profundidad a continuacién.

1. LOS DERECHOS Y GARANTIAS EN LA CONSTITUCION SOCIALISTA
DE 1976

El 23 de octubre de 1974, la Gaceta Oficial de la Repiiblica de Cuba dio
a conocer el acuerdo del Consejo de Ministros y del Buré Politico del
Partido Comunista de Cuba para la creacién de una comisién mixta,
encargada de elaborar una nueva Constitucién. La Constitucién resultante
fue votada por el 98 % del padrén electoral y aprobada por el 97,7 % de
los votantes en referéndum, proclamdndose el 24 de febrero de 1976
(Zaldivar Abad, 2016: 32).

La de 1976 fue una Constitucién socialista, la primera de su tipo en el
hemisferio occidental. Cuba adopté un sistema de partido tnico y el Partido
Comunista de Cuba se consolido como la fuerza motriz del sistema politico
cubano (Bertot Triana, 2019). La regulacién de los derechos siguié la influencia
del campo socialista y el pensamiento soviético, adoptando un modelo estata-
lista; ello se puede apreciar en el conjunto de los derechos reconocidos, los
tratados internacionales sobre la materia y el sistema de garantias que establecié
(Cutié Mustelier, 2016: 157).
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Ala parte dogmitica de la Constitucién de 1976 se la denominé «Derechos,
deberes y garantias fundamentales». La sistemdtica fue deficiente, al no realizar
distinciones en el interior del capitulo ni organizar el texto bajo un criterio clasi-
ficatorio acorde con las diferencias entre las categorias empleadas. Otro aspecto
es que utiliza la categoria «fundamentales» para agrupar un nimero de estos que
se consideraron ponderables frente a otros (Cutié Mustelier, 2016: 158). Tras la
reforma de 1992, la mayor en extensién de las tres que se realizaron durante
toda su vigencia®, se conservé esta légica en coexistencia con otros que, aunque
estaban fuera de este capitulo, eran igualmente relevantes para la vida de los
ciudadanos; p. ¢j., las formas de propiedad se encontraban reguladas entre
los arts. 15 y 23; la familia, en el capitulo IV; educacién y cultura, en el
capitulo V; igualdad y no discriminacion, en el capitulo VI; el sufragio activo y
pasivo, en el capitulo XIV sobre el sistema electoral.

La Constitucién fue la disposicién normativa en la que se reflejaron los
avances en materia de derechos. El texto tradujo juridicamente las transforma-
ciones, apreciables en la formulacién de los derechos a la salud, la educacion,
la propiedad del campesino sobre la tierra que trabaja, la igualdad de los sexos, la
maternidad, entre otros. Por tanto, la Constitucién de 1976 hubo de dar
forma juridica a las conquistas alcanzadas. Sin embargo, como advierte Pachot
Zambrana, hay una indeterminacién en el objeto de regulacién de algunos de
los llamados derechos econémicos, sociales y culturales, apreciables en su
propia formulacién. Ello trae varias insuficiencias, siendo una de las mds
notables el hecho de que se dificulté la determinacién de los limites y, conse-
cuentemente, su ejercicio por parte de los titulares de los derechos. Incluso,
llega a decir el mencionado autor que «se positivaron las condiciones materiales
imprescindibles para la realizacién de los mismos, no asi con las vias dirigidas
a la defensa juridica de los derechos» (Pachot, 2010: 31).

En contraste, el contexto sociopolitico cubano se caracterizé por haber
repensado los resortes de la participacion politica hacia un empoderamiento a
nivel local y una mayor representatividad a nivel central del Estado. Los
derechos civiles y politicos reconocidos a los ciudadanos cubanos han estado
condicionados desde entonces por el discurso en torno al socialismo (Prieto
Valdés, 2016: 180), fuera del cual no es posible su subsistencia. Ello ha
dificultado el didlogo politico fuera de la institucionalidad y del limite que

3 La Constitucién de 1976 tuvo tres reformas. La primera se realizé6 en 1978 para

cambiar el nombre de Isla de Pinos por Isla de la Juventud. La segunda se realiz6 en
1992, tras la caida del campo socialista, con la intencién de asumir las grandes trans-
formaciones econémicas en su mayoria. La tltima tuvo lugar en 2002 para incorporar
la cldusula de intangibilidad relativa a la irrevocabilidad del socialismo.
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representa el socialismo tal cual se incorporé en la reforma de 2002: «El socia-
lismo y el sistema politico y social revolucionario establecido en esta
Constitucidn, [...] es irrevocable, y Cuba no volverd jamds al capitalismo».

Al é6rgano legislativo se le otorgé la facultad de resolver la inconstitucio-
nalidad de las leyes y otras disposiciones normativas; el realizar este tipo de
control es una intencién de defensa de los contenidos constitucionales que
por transitividad implica una defensa primaria de los derechos (Prieto Valdés,
2016: 178). Sin embargo, en el sistema de garantias de los derechos en Cuba
no se previé un 6rgano jurisdiccional para tutelar los derechos constitucio-
nales, los que tuvieron que encontrar cauce mediante los diferentes procesos
ordinarios previstos. Entre las garantias no jurisdiccionales, cobré mucha
fuerza la Fiscalia General de la Republica, cuya misién de velar por la legalidad
socialista le valié ser reconocida como la encargada de atender a los ciuda-
danos en ejercicio de su derecho de queja ante las posibles vulneraciones de
derechos debido a la accién de diversos sujetos, incluyendo a otros particulares
y a 6rganos administrativos. En este sistema, las organizaciones sociales y de
masas y las estructuras del poder popular contribuyeron a generar las condi-
ciones materiales para el ejercicio de los derechos e intervenir ante las evidencias
de posibles afectaciones en su ejercicio.

2. LA CONSTITUCION CUBANA DE 2019: NUEVOS RETOS EN MATERIA DE
DERECHOS

Las reformas socioecondémicas realizadas en Cuba en ocasién de la
aprobacién e implementacién de los Lineamientos de la Politica Econémica y
Social del Partido y la Revolucién entraron en colisién con varios contenidos
de la carta magna, afectando a los derechos. Sin embargo, pese a las vulnera-
ciones identificadas, los cambios socioeconémicos se extendieron ocho anos
hasta el anuncio de la reforma constitucional en junio del afio 2018 (Limonta
Montero y Mondelo Tamayo, 2014).

Consideramos que la reforma constitucional de 2019 resolvi6 el problema
de la sistemdtica en el tratamiento de los derechos humanos y las garantias. La
ganancia de extensién en su articulado —de 137 a 229— favorecié también a los
derechos y deberes que, en esta ocasién, abarcan cincuenta y un articulos —desde
el 40 hasta el 91—, dejando a las garantias los otros nueve articulos —desde el 92
hasta el 100—, que entre todos completan el contenido del titulo V «Derechos,
deberes y garantias». En esa l6gica, el constituyente cubano dividié este titulo en
seis capitulos que contemplan unas disposiciones generales; los derechos; uno
especifico dedicado a los derechos de las familias; los deberes; los derechos y
deberes de los extranjeros; asi como un dltimo sobre las garantias, como llave de
cierre en su regulacion.
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De ese modo, nos parece que la Constitucién supera el debate del
«apellido» dado a los derechos, no solo por haber excluido la variable de
«fundamentales», sino porque llega a emplear en dos ocasiones la de «derechos
humanos»*. Podemos decir que la Constitucién cubana adopté una postura
abierta respecto a la denominacién de los derechos, no restrictiva y mds
coherente con la doctrina contempordnea y la prictica internacional sobre la
materia.

Varios elementos favorecen esta nueva formulacién en torno a los derechos.
Una de las mds importantes es la prescripcién que establece el cardcter normativo
de la Constitucién, identificindola como la norma suprema del Estado cubano
—art. 7—, algo que no tenfa precedente en el constitucionalismo socialista
cubano. La Constitucién también establece que la Reptblica de Cuba basa las
relaciones con otros paises en el ¢jercicio de su soberania, el antiimperialismo y
el internacionalismo como principios que le son inherentes y en funcién del
pueblo. En consecuencia, con esta proyeccién internacional del Estado cubano,
declara que defiende y protege el disfrute de los derechos humanos, repudiando
cualquier manifestacién de racismo —art. 16, inciso g—.

También reconoce el valor dignidad humana como base y fundamento
de la regulacién y ejercicio de los derechos y deberes’. Estd en correspondencia
con el principio martiano que preside la Constitucién: «Yo quiero que la Ley
primera de la reptblica sea el culto de los cubanos a la dignidad plena del
hombre». En criterio de Guzman Herndndez (2015), estando atin vigente la
Constitucién de 1976, este enunciado no era un mero «referente ideoldgico»,
sino que debia adquirir la fuerza normativa de que lo dotaban las normas
constitucionales que le servian de apoyatura (Guzmin Herndndez, 2015:
148), lo que cobra en el actual contexto mayor relevancia.

Otra cuestién insoslayable es que por vez primera en el constituciona-
lismo cubano se regulan las caracteristicas de los derechos humanos reconocidas
en los instrumentos internacionales. El art. 41 reconocié a todos los cubanos

#  Art. 16: «La Republica de Cuba basa las relaciones internacionales en el ejercicio de su

soberanfa y los principios antiimperialistas e internacionalistas, en funcién de los
intereses del pueblo y, en consecuencia: [...] g) defiende y protege el disfrute de los
derechos humanos y repudia cualquier manifestacién de racismo o discriminacién».
Art. 41: «El Estado cubano reconoce y garantiza a la persona el goce y el ejercicio
irrenunciable, imprescriptible, indivisible, universal e interdependiente de los derechos
humanos, en correspondencia con los principios de progresividad, igualdad y no
discriminacién. Su respeto y garantia es de obligatorio cumplimiento para todos».
Art. 40: «La dignidad humana es el valor supremo que sustenta el reconocimiento y
ejercicio de los derechos y deberes consagrados en la Constitucién, los tratados y las
leyes».
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el ejercicio «irrenunciable, imprescriptible, indivisible, universal e interdepen-
diente de los derechos humanos», ocasién en la que el constituyente introdujo
su correspondencia con el principio de progresividad de los derechos, la
igualdad y no discriminacién.

Sin embargo, es dable sehalar que la regulacién de los derechos no quedé
circunscrita al titulo V de la Constitucién —de los arts. 40 al 89—. Existe un
numero de derechos que se encuentran en otras partes del texto, incluso
garantias que no fueron contempladas dentro del espacio dedicado para ellas.
Algunos ejemplos ilustrativos pudieran ser el derecho de resistencia —art. 4—,
la libertad religiosa —art. 15—, el derecho de propiedad —desde el art. 22 al
30—, ciudadania —desde el art. 33 al 39—, sufragio activo y pasivo —desde
el art. 204 al 210, aunque se aprecia una primera formulacién en el art. 80 al
referirse al derecho de participacién—.

Un sefialamiento de Villabella Armengol (2022) a la formulacién de los
derechos es que no incorpord, tal cual lo habian hecho las constituciones hasta
1940, una referencia directa a la proteccién del contenido esencial de los
mismos, a los efectos de la nulidad de aquellas disposiciones que disminuyan,
restrinjan o adulteren los derechos (Villabella Armengol, 2022: 61). Cierta-
mente, esta hubiera sido una adicién plausible, no solo por seguir la tradicién
constitucionalista republicana, sino por la trascendencia que tiene para la
defensa de los derechos.

Otro senalamiento es que remite constantemente al legislador, encargado
de desarrollar las condiciones para el ejercicio de los derechos, de modo que
dificulta su directa invocacién ante los tribunales (Prieto Valdés, 2022: 88).
Dice Villabella Armengol (2022: 61): «Se echa de menos igualmente, una
formulacién que recondujera al principio de reserva de ley, las reiteradas
remisiones al legislador que se realizan para el desarrollo de los derechos,
algunas de ellas, verdaderos cheques en blanco».

Por otra parte, tampoco se incorpord la jerarquia de los tratados interna-
cionales sobre derechos humanos firmados por Cuba (Noguera Fernindez,
2019: 383). La Constitucién prevalece siempre sobre los tratados internacio-
nales y establecié que estos forman parte o se integran al ordenamiento
juridico cubano segtin el procedimiento establecido para ello —art. 8—. El
art. 39 del anteproyecto sometido a consulta popular —que no llegé a
aprobarse—, planteaba el imperativo de interpretar los derechos en corres-
pondencia con los tratados de derechos humanos firmados por Cuba (Bruzén
Viltres y Rojas Sierra, 2022: 288; Noguera Ferndndez, 2019: 383-384).

La Constitucién estableci6é que el ¢jercicio de los derechos estd limitado
«por los derechos de los demds, la seguridad colectiva, el bienestar general, el
respeto al orden publico, a la Constitucién y a las leyes». Este articulo hay que
leerlo con una visién omnicomprensiva de la carta magna, pues el respeto a la
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Constitucién lo supone también a la ideologia que consagra. En correspon-
dencia, el art. 4 de la propia Constitucién mantuvo la irrevocabilidad del sistema
socialista, a la que asoci6 el ejercicio del derecho de resistencia®. Como colofén,
la Constitucién incorpord un elemento de rigidez ante eventuales cambios, la
cliusula de intangibilidad del art. 229, que dispuso: «En ningtin caso resultan
reformables los pronunciamientos sobre la irrevocabilidad del sistema socialista
establecido en el Articulo 4 [...].». Por ende, estos son elementos importantes
que considerar para la interpretacién de los derechos en Cuba.

3. LAS GARANTIAS DE LOS DERECHOS EN LA CONSTITUCION DE 2019

Los derechos requieren de «mecanismos extraordinarios de protecciény
para su mayor garantia (Bernal Pulido, 2015: 1573), lo que contribuye al
sostenimiento de su cardcter «fundamental», pues de no serlo, resultaria
innecesario esos niveles de proteccién extraordinaria (Bernal Pulido, 2015;
Garrido Gémez, 2007). Y es que la Constitucion es también, como senala
Pedro de Vega (1979), un «sistema juridico de garantia para los individuos»,
con la pretensién mayor de regular, ademds, el sistema politico (1979: 295).
En el nuevo contexto de regulacién de los derechos humanos en Cuba, se
imponen nuevas pricticas garantistas para evitar que los derechos sean «meras
proclamaciones de derechos» (Prieto Valdés, 2022: 87).

No podemos perder de vista a Bobbio, cuando advertia que el problema de
fondo que tienen los derechos humanos en la actualidad es el de su defensa
(Pérez Martinez, 2022: 86; Rey Pérez, 2023: 369) y ello trasciende de lo filoséfico
y lo juridico al terreno politico (Pérez Martinez, 2022: 99). Coincidimos con
M. Prieto Valdés, quien afirmé: «No podemos olvidar que la tutela y garantia de
los derechos no es una concesién graciosa del poder para con el pueblo, sino
que es su obligacién, resultante de esa relacién individuo-sociedad-Estado que
hemos voluntariamente constituido» (Prieto Valdés, 2016: 172).

La incorporacién de cldusulas de proteccién de la Constitucién es
novedad del texto cubano de 2019 (Villabella Armengol, 2022: 60). Serian
estas la que impone a todos el cumplimiento de la Constitucién —art. 7
constitucional’, con relacién al art. 13 de la Ley 140/2021 de los Tribunales

®  Art. 4: «Los ciudadanos tienen el derecho de combatir por todos los medios, inclu-

yendo la lucha armada, contra cualquiera que intente derribar el orden politico, social
y econémico establecido por esta Constitucién».
7 Art. 7: «La Constitucién es la norma juridica suprema del Estado. Todos estdn obligados

a cumplirla. Las disposiciones y actos de los érganos del Estado, sus directivos, funcio-
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de Justicia®>— y la que establecié el respeto y garantia de los derechos. Estas,
junto al reconocimiento de un amplio catilogo de derechos —garantias
normativas o abstractas—, favorecen formalmente la directa aplicabilidad de
la Constitucién. Tras el referendo constitucional de 2019 fue aprobado el
cronograma legislativo, que contemplaba varias normas de desarrollo.

La Constitucién de 2019 introdujo varias garantias jurisdiccionales y no
jurisdiccionales. El art. 92 regulé la tutela judicial efectiva de los derechos e
intereses legitimos, novedosa férmula que introdujo la Constitucién espanola
de 1978, con amplio desarrollo teérico y que Cuba adopta. La reforma
procesal que tuvo lugar entre el afio 2020 y 2022 incluyé varias disposiciones
normativas que ampliaron esta garantia en la jurisdiccién ordinaria: Cédigo
de Procesos, Ley del Proceso Administrativo, Ley del Proceso Penal, Ley de
Ejecucion.

Segin Ruiz-Rico Ruiz (2020), hay dos mecanismos mds frecuentes y de
mayor alcance en la proteccién de los derechos constitucionales, siendo el
primero la incorporacién de la tutela judicial —como derecho o principio
constitucional—, lo que «significa la elevacién al méximo rango juridico de
un conjunto de garantias procesales», convirtiendo estas en verdaderos
derechos y, por ende, susceptibles de proteccién (Ruiz-Rico Ruiz, 2020: 326).
En segundo lugar, las potencialidades que se ofrecen para la tutela de los
derechos en sede judicial, a través del denominado «amparo judicial» o el
«amparo constitucional» como garantia jurisdiccional especifica (Ruiz-Rico
Ruiz, 2020: 326-327). Podemos decir que, con su incorporacién en Cuba, la
tutela judicial efectiva sienta las bases de la eventual jurisdiccién constitu-
cional.

Para Mendoza Diaz y Goite Pierre, es plausible la separacién que realizé
el constituyente cubano cuando incorporé en sendos articulos el debido
proceso independiente a la tutela judicial efectiva (Mendoza Diaz y Goite
Pierre, 2020: 186). Por un lado, encontramos el debido proceso judicial y
administrativo —art. 94—, que se elaboré en funcién de servir a todos los

narios y empleados, asi como de las organizaciones, las entidades y los individuos se
ajustan a lo que esta dispone».

Art. 13.1. El ejercicio de la funcién judicial se sustenta en los siguientes principios:
a) Supremacia constitucional: la Constitucién de la Republica, norma suprema del
Estado, se aplica directamente por los tribunales, los que la emplean para la interpre-
tacion e integracion de las leyes; se abstienen de observar las disposiciones normativas
que se le opongan; dejan sin efecto, en los procesos que conocen, los actos que la
restrinjan o menoscaben; el Consejo de Gobierno del Tribunal Supremo Popular
promueve la interpretacién general y obligatoria de las leyes, su modificacién,
revocacioén o declaracién de inconstitucionalidad, segin la ley.
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procesos como marco general, mientras que el debido proceso penal conté
con una formulacién propia, independiente —art. 95—.

En correspondencia, se rescata el habeas corpus como una institucion
constitucional —art. 96— frente a las privaciones de libertad ilegales’. Se
formula, ademds, una garantia jurisdiccional de los derechos en el art. 99
constitucional que a todas luces significé el retorno de la jurisdiccién consti-
tucional al escenario juridico cubano (Mondelo Tamayo, 2019). Quizds sea
esta la mayor novedad de la reforma constitucional de 2019 en Cuba, pues
afianza el cardcter normativo de la carta magna, sus posibilidades de
aplicacién directa y la exigencia de responsabilidad ante la vulneracién
de los derechos.

Por otro lado, el ntcleo de la regulacién constitucional sobre la respon-
sabilidad de la Administracién publica estd contenido en lo referido al debido
proceso —art. 94, inciso h—; el art. 98, que establece la reparacién o indem-
nizacién en caso de dano o perjuicio causado indebidamente por agentes del

Estado, en ocasién de cumplir con las funciones propias del cargo; asi como
el mencionado art. 99 (Matilla Correa, 2020: 312).

La posibilidad de resolver las controversias a partir de métodos alterna-
tivos como la conciliacién, la mediacién u otros se refrenda en el art. 93. Se
reconocieron, de igual modo, las posibilidades de acceso a los datos personales
que se encuentran en registros, archivos, bases de datos u otro tipo de infor-
macién de cardcter publico —art. 97—, en virtud de lo cual se aprobé la
correspondiente ley. Por ultimo, se regulé en el art. 101 el principio de
irretroactividad de la ley, asumiendo una postura ecléctica, al establecer la
excepcion para el derecho penal en caso de favorecer al sujeto o en otras
materias cuando asi lo dispongan expresamente las leyes, atendiendo a los
criterios de interés social o de utilidad publica.

Estas garantias no excluyen otras igualmente relevantes. Entre ellas,
ademds de las mencionadas en este articulo, Pérez Martinez considera que se
deben ponderar el imperativo de la regulacién de los derechos solo mediante
ley y la imposibilidad de modificar las que regulan derechos mediante una
disposicion de inferior rango; la especial proteccién que concede alos derechos,
deberes y garantias, basada en la rigidez de la cldusula de reforma; la regulacién
de la seguridad juridica; la consagracién del principio de independencia
judicial; la regulacién de la transparencia y acceso a la informacién que
provenga de los 6rganos del Estado; el control de constitucionalidad; el

?  Art. 96: «Quien estuviere privado de libertad ilegalmente tiene derecho, por si o a

través de tercero, a establecer ante tribunal competente procedimiento de Hdabeas
Corpus, conforme a las exigencias establecidas en la ley».
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establecimiento de la legalidad socialista como principio fundamental del
Estado (Pérez Martinez, 2022: 97-99).

IV. DEL ARTICULO 99 CONSTITUCIONAL A LA LEY DEL PROCESO
DE AMPARO DE LOS DERECHOS CONSTITUCIONALES

Como se ha podido apreciar, el constitucionalismo cubano vio renacer
con la tltima reforma la jurisdiccién constitucional, como parte de la revitali-
zacién de un sistema de garantias de los derechos, en el que se incluye la
posibilidad de obtener reparacién o indemnizacién ante las vulneraciones
ocasionadas por particulares o agentes del Estado. El art. 99 de la Consti-
tucién de la Republica de Cuba de 2019 dispuso lo siguiente:

La persona a la que se le vulneren los derechos consagrados en esta Constitucion y,
como consecuencia sufriere dafio o perjuicio por 6rganos del Estado, sus directivos,
funcionarios o empleados, con motivo de la accién u omisién indebida de sus
funciones, asi como por particulares o por entes no estatales, tiene derecho a
reclamar ante los tribunales la restitucién de los derechos y obtener, de conformidad
con la ley, la correspondiente reparacién o indemnizacién.

La ley establece aquellos derechos amparados por esta garantia, y el procedimiento
preferente, expedito y concentrado para su cumplimiento.

Su aprobacién no condujo a la inmediata aplicacién por parte de los
tribunales de justicia, pues la reserva de ley prevista en el segundo pérrafo
impuso esperar por la norma de desarrollo. Quedaba por conformar la
instancia judicial que conoceria de esos asuntos o darles la facultad a los tribu-
nales existentes, evitando dilatar el acceso a la justicia constitucional y la
realizacion de la tutela efectiva de los derechos. Latia la duda sobre la prerro-
gativa al legislativo para determinar los derechos «<amparados por esta garantia».
Por ultimo, se debatia también en espacios académicos sobre el dafio causado
por la accién u omisién indebida de las funciones de los agentes del Estado:
sacaso en el actuar debido no se puede llegar a ocasionar un dafo o perjuicio?
Estas fueron algunas de las cuestiones que saltaron a la vista ante la redaccién
del articulo constitucional.

Con vistas al futuro, se imponia una interrogante, ;qué sucederfa con
todos los casos que pudieran presentarse durante ese periodo de vigencia de la
Constitucién, desde su aprobacién hasta la creacién del correspondiente
procedimiento? El 19 de junio de 2019 —a cuatro meses del referendo consti-
tucional y a dos meses de su promulgacién— el Consejo de Gobierno del
Tribunal Supremo Popular aprobé la Instruccién 245, mediante la cual daba
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respuesta a una parte de las pretensiones de aplicar directamente el texto en
tanto no se aprobara toda la legislacién de desarrollo.

La instruccidn se justific6 legalmente en la necesidad de articular la confis-
cacién de bienes —art. 59 de la Constitucién— como sancién aplicada por
autoridad competente, siguiendo el procedimiento establecido para ello y, al ser
dispuesta por autoridad administrativa, da acceso a los tribunales para establecer
la correspondiente reclamacién. También en el art. 98 constitucional, de la
responsabilidad administrativa, que, junto al debido proceso del art. 94 consti-
tucional y el principio de irretroactividad de la ley, complementaron la
disposicién que habilit6 a los tribunales ordinarios para resolver. De este modo,
al dar cauce a la normativa constitucional, se intenté dar un golpe final a una
practica persistente en el ciclo constitucional anterior de algunos procedimientos
para los cuales no se establecia ulterior recurso tras haber agotado la via adminis-
trativa, p. ¢j., medidas de separacién definitiva de la entidad o que cambian el
estatus laboral a funcionarios publicos, o la confiscacién de bienes.

La disposicién transitoria decimosegunda de la Constitucién estableci6
el plazo de dieciocho meses a partir de su entrada en vigor para que el 6rgano
legislativo aprobara las modificaciones legislativas conducentes a la implemen-
tacion del art. 99. Mediante el Acuerdo IX-49 de 2019, la Asamblea Nacional
del Poder Popular aprobé el cronograma legislativo para la novena legislatura,
fijando para el mes de octubre de 2020 —al término previsto— la presen-
tacién de una ley de reclamacién de los derechos constitucionales ante los
tribunales. La propuesta del cronograma se fundamentaba en el estableci-
miento de los derechos que serfan amparados y el procedimiento a seguir para
la reclamacién ante los tribunales en pos de la restitucién de los derechos
vulnerados.

Sin embargo, se dilaté su presentacion ante el maximo érgano del poder
del Estado. En los acuerdos IX-76 de diciembre de 2020 y IX-115 de diciembre
de 2021 se fue posponiendo la aprobacién de la ley hasta mediados del afio
2022. En medio de la prolongada espera, la Asamblea Nacional del Poder
Popular aprobé una nueva Ley de los Tribunales de Justicia que creé la Sala de
Amparo de los Derechos Constitucionales en el Tribunal Supremo Popular y
respectivas salas en los tribunales provinciales. Finalmente, el legislativo
aprobé la Ley 153/2022 del Proceso de Amparo de los Derechos Constitucio-
nales. Su aprobacién redundé en el fortalecimiento de la actividad judicial en
Cuba, orientada a la defensa de la Constitucién. Nos parece de meridiana
claridad lo que, al respecto, Herndndez Rodriguez (2019: 197) dice:

[...] hay un empoderamiento de la funcién judicial en el pais como protagonista

fundamental del control de la ley superior de la nacién, que a su vez impone el reto
de una mayor calidad, efectividad y transparencia en la imparticién de justicia, hoy

Anuario |beroamericano de Justicia Constitucional, 28(1), pp. 99-128



EL PROCESO DE AMPARO DE LOS DERECHOS EN CUBA... 115

justicia constitucional, que hasta estos momentos no la habfamos impartido direc-
tamente, para lo que se necesita ampliar la cobija que ampara el Articulo 99 de la
Constitucional con nuevos horizontes procesales.

V. ANALISIS CRITICO SOBRE LA LEY DEL PROCESO DE AMPARO DE
LOS DERECHOS CONSTITUCIONALES

La ley de amparo cubana no tiene un articulado amplio como sus pares
de la reforma procesal. en su distribucién se aprecian cuarenta y cuatro
articulos divididos en tres capitulos y diez secciones, una disposicién transi-
toria y una disposicién final. El titulo I, «Disposiciones preliminares», abarca
cuestiones relativas a los fundamentos constitucionales del proceso en cuestién.
Establece el cardcter supletorio de la Ley de los Tribunales de Justicia y del
Cédigo de Procesos, que en lo pertinente vienen a reglar con cardcter general
categorifas procesales comunes a varios procesos especificos. Lo austero del
contenido de esta ley quizds se pueda justificar, en parte, por esa previsién de
supletoriedad de las otras disposiciones; en nuestro criterio evidencia, ademds,
la influencia de la concepcién unitaria del derecho procesal en Cuba.

Otro aspecto que regula es la interpretacién del juez constitucional de
acuerdo con la cliusula de progresividad y el principio de igualdad y no discri-
minacién, en pos de asegurar la tutela efectiva de los derechos. Todo ello «en
funcién de garantizar la tutela judicial efectiva de los derechos» y sin perjuicio
de «los derechos de las demds personas, la seguridad colectiva, el bienestar
general, el respeto al orden publico, a la Constitucién, los tratados internacio-
nales en vigor para la Republica de Cuba y las leyes» —art. 2—. Es interesante
la incorporacién de los tratados internacionales a este tenor, cuando es sabido
que la interpretacién de los derechos se supeditard, en primera instancia, a la
letra de la Constitucién, y en la regulacién del trimite de admisién habla de
«derechos consagrados en la Constitucién», tal cual veremos mds adelante.

Por su parte, el capitulo II abarca tres de las cuestiones mds controver-
tidas que tiene la ley. Al regular la jurisdiccién y competencia, definié el
6rgano jurisdiccional encargado de impartir justicia en correspondencia con
lo establecido en la Ley de los Tribunales de Justicia. También, dispuso la
justiciabilidad de todos los derechos constitucionales, con la incorporacién de
un requisito/limite de admisibilidad. Por dltimo, establecié las materias
excluidas, no susceptibles de amparo.

El tercer y dltimo capitulo aborda lo relativo al iter procesal desde la
definicién de las partes hasta la ejecucién de las sentencias constitucionales. La
concepcién del esquema procesal pudiera afectar los principios constitucio-
nales que informan el proceso desde su concepcidn inicial, cuando hablaba de
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un proceso «preferente, expedito y concentrado». Estas cuestiones no parecen
estar totalmente aseguradas.

La Ley 153/2022 del Proceso de Amparo de los Derechos Constitucio-
nales ha tenido un tibio recibimiento en la prictica juridica cubana, por lo
que no es posible realizar un balance estadistico debido al escaso nimero de
procesos presentados. Mds atin, los casos presentados no logran su admisién
por el érgano juzgador. En ese sentido, los autores de este trabajo advertimos
cinco aspectos criticos que presenta la Ley 153/2022, lo que trasciende negati-
vamente a la prictica juridica cubana dificultando el alcance de resultados
deseables. Estos aspectos criticos tienen que ver con los limites a la admisién de
los procesos, las materias excluidas, la distribucién de competencias, la deter-
minacién de las partes intervinientes y el esquema procesal concebido. A estas
cuestiones nos estaremos refiriendo en lo adelante.

1. DE LA JURISDICCION. APRECIACIONES SOBRE LA ADMISION Y LA
TRASCENDENCIA JURIDICO-SOCIAL DE LAS VULNERACIONES
ALEGADAS

La ley de amparo ratific6 que la imparticién de justicia en materia consti-
tucional es exclusiva del sistema de tribunales populares —art. 5.1—'°. En ese
orden, mucho se ha debatido acerca el érgano que debié crearse a los efectos
de desarrollar este proceso. En Cuba anda el mito del TGCS de 1940, los aires
esperanzadores de la nueva Constitucién revitalizaron el suefio de la restau-
racién. Sin embargo, la jurisdiccién constitucional en Cuba no tiene el encargo
de ser el intérprete tltimo de la norma suprema, por lo que nunca llegaria a
ser como su predecesor''. Consideramos que es impreciso hablar de la juris-
diccién constitucional por un lado y de la jurisdiccién ordinaria para referirse
al resto de las materias, pues el 6rgano que resuelve no es independiente del
sistema de tribunales populares. La justicia constitucional en Cuba estd
integrada en la jurisdiccién ordinaria.

10 Art. 5.1: «la imparticién de justicia, en materia constitucional, es exclusiva del
Tribunal Supremo Popular y los demds tribunales, de acuerdo con lo establecido en
esta Ley».

Las potestades de la jurisdiccién constitucional estdn limitadas en materia de interpre-
tacién. La Constitucién establecié en su art. 108 inciso b) que corresponde a la
Asamblea Nacional del Poder Popular «dar a la Constitucién y a las leyes, en caso
necesario, una interpretacién general y obligatoria, en correspondencia con el proce-
dimiento previsto en la ley». El procedimiento para la interpretacién que realiza el
érgano legislativo fue establecido en la Ley 131/2019 de organizacién y funciona-
miento de la Asamblea Nacional del Poder Popular y del Consejo de Estado.
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Ahora, la jurisdiccién constitucional cubana en las salas de amparo estd
orientada a la garantia de los derechos exclusivamente. Por la novedad de este
tipo de procesos en Cuba, es importante atender el comportamiento del
trimite de admisién. Sobre esta cuestién Villaverde (2002: 327) ha dicho: «El
correcto uso y articulacion del trimite de admisién de las demandas de amparo
constituye [...] la pieza clave de la eficiencia de la jurisdiccién de amparo».
Por ende, el primer punto critico lo hemos apreciado en el art. 5.2, que
estableci6:

Corresponde a los tribunales de este orden jurisdiccional conocer las demandas que
se establezcan por la vulneracién de los derechos consagrados en la Constitucién
que no tengan una via de defensa propia en procesos judiciales de otra materia,
salvo cuando, por la trascendencia juridico-social de la vulneracién alegada, se
requiera de una actuacién urgente y preferente.

El anilisis de este precepto debe particionarse en al menos dos aspectos:
los derechos justiciables y la trascendencia juridica social de la vulneracién
alegada. Para empezar, debemos decir que sigue empleando la expresién
«derechos consagrados en la Constitucién», de modo que mantiene en vilo el
debate sobre tres aspectos. El primero de ellos es la definicién de los derechos
como constitucionales, fundamentales o humanos. Lo segundo, que muestra
tendencia a la jerarquizacién de los derechos, en tanto parece dar preferencia
a los que enuncia en el cuerpo de la Constitucién frente a otros que se hallan
en los instrumentos internacionales. Incluso, en el orden formal del proceso,
parece distinguir entre aquellos que tienen otro tipo de proceso para su defensa
de los que solo tienen el amparo. El tercero, la dificultad que implica la
redaccién de muchos derechos en forma de principios, sin precisién de sus
contenidos y el empleo excesivo de la reserva de ley.

Consideramos que es muy impreciso el alcance que tiene la vulneracién
a la que hace referencia la norma adjetiva. Por eso era importante haber expli-
citado en el cuerpo de la Constitucién la imposibilidad de alterar, restringir,
amenazar, etc., los derechos. La falta de pronunciamiento sobre el contenido
esencial de los mismos es una deuda que trasciende hoy a la eficacia de la
justicia constitucional, pues el juez debe interpretar de acuerdo con una
Constitucién que es omisa o ambigua en muchos casos. De igual modo,
existen limites que aseguran el plano ideoldégico de la norma suprema mds que
la dogmitica particular de los derechos en ella contenidos'?.

El mencionado art. 45 de la Constitucién establecié como limites de los derechos el
respeto al orden publico, a la Constitucién y a las leyes. Ello contempla al socialismo,
que es un sello distintivo del sistema politico, social y econémico. Por lo que debe
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En la admisidn, la regla es que los derechos presentados no pueden tener
otra via ordinaria para su defensa. Esto es restrictivo y no podemos plantearlo de
otro modo, pues en la prictica juridica cubana es dificil encontrar muchos
derechos que no tengan otra via para su defensa ante los tribunales. Muchas de
las insuficiencias que impedian el acceso a los tribunales de determinados
casos fueron resueltas por la reforma procesal; existen procedimientos adminis-
trativos y en sede judicial que orientan la solucién de reclamaciones sobre
derechos. Nos parece, grosso modo, que los derechos civiles y politicos son los
que tendrfan via expedita para su sustanciacion, pero poco mds. Para esos no
existen otras vias legales que faciliten su llegada a un tribunal.

Algunos ejemplos pudieran resultar ilustrativos. El derecho de
propiedad —art. 22 constitucional— cuenta con varios procedimientos
administrativos —ante la Direccién Municipal de la Vivienda o el Instituto de
Planificacién Fisica— y procesos judiciales dirigidos a proteger contenidos del
mismo tales como la disposicién o la posesién. Por ende, no requiere en
principio del amparo constitucional. De otro lado, tenemos los derechos de
reunidn, manifestacién y asociacién, con fines licitos y pacificos —art. 56
constitucional—, condicionados al cumplimiento del orden publico y de
acuerdo con lo establecido por la ley. Aunque no se han aprobado las normas
de desarrollo, y no cuenta con proceso ordinario propio, la directa aplicabi-
lidad de la Constitucién favorece su presentacién mediante este proceso.

La excepcidn a esa regla es el establecimiento de un requisito de procedi-
bilidad, al tener que demostrar la trascendencia juridico-social de la vulneracién
alegada, para los casos en que, aun teniendo la otra via ordinaria para su
defensa, requiera de una actuacién «urgente y preferente» por parte del érgano
judicial. Esta formulacién polisémica del trdmite de admisidén pareciera que
da luz verde a todos los derechos, garantizando que incluso los que tienen otra
via ordinaria para su defensa puedan acudir a las salas de amparo. Es un
concepto juridico indeterminado, pese a que el legislador intenta definir en el
art. 5.3 de la ley los criterios, a saber, la significacién juridico-social de la
vulneracién alegada, la irreparabilidad del dafo o los perjuicios en caso
de dilatarse la situacién de vulnerabilidad de la persona agraviada u otras de
similar naturaleza.

En el caso cubano el legislador intenta evitar desde el inicio que el amparo
sea visto como una instancia mds tras haber agotado la via ordinaria corres-
pondiente, por lo que el requisito impuesto contribuye a alcanzar esa
pretensién. Por otro lado, parece que busca desestimular la continua presen-

tenerse en cuenta independientemente de los limites establecidos para algunos
derechos especificos.
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tacién de los procesos de amparo sobre cuestiones que serian irrelevantes para
el Constitucional, existiendo otras vias efectivas.

En su primera lectura, nos parecié que la ley copia la férmula espanola
de la especial trascendencia constitucional, salvando las considerables
distancias de una a otra. El promovente en este tipo de procesos debe ofrecer
argumentos sobre la relevancia del asunto para la jurisdiccién constitucional
—por qué va en primera instancia a la jurisdiccién constitucional— y en
cuanto a la vulneracién del derecho —fondo del asunto—. Esto es algo que el
derecho espanol, mediante la Sentencia del Tribunal Constitucional Espanol
128/2014, resolvié:

[...] por situarse en planos diferentes el razonamiento sobre la existencia de la lesién
del derecho fundamental y la argumentacién relativa a la trascendencia constitu-
cional del recurso de amparo tendente a su restablecimiento y preservacién, uno y
otra son necesarios, de modo que la exposicién sobre la verosimilitud de la lesién
del derecho fundamental no puede suplir la omisién de una argumentacién expresa
sobre la trascendencia constitucional del recurso de amparo.

Entender eso es un acto de suma responsabilidad, en ello va la vida del
proceso. La jurisprudencia de paises con una préctica tradicional en la materia
puede arrojar luces en tanto la cubana encuentre sus propios derroteros.
Adoptar los criterios que, desde Espafia, por ejemplo, sirven para apreciar la
especial trascendencia constitucional serfa poco objetivo. Su construccién en
Cuba dependerd de la prictica sistemdtica del érgano judicial y de la fortaleza
de su jurisprudencia, que no es fuente de derecho en el pais (Bruzén Viltres,
2019).

Por dltimo, alertamos sobre la actuacidn preferente, con lo que se habilita
al juez constitucional para suplantar al juez de otras materias. Nos parece un
gran riesgo, pues, a partir de un primer fallo sobre una materia determinada,
puede sentar precedente y quedarfa preterida la jurisdiccién constitucional
para resolver asuntos similares que habitualmente conoceria el juez de otra
materia. Con el tiempo, varios procesos podrian migrar a la jurisdiccién
constitucional por ser esta més eficaz.

A partir de estas reflexiones, nos parece que la redaccién del trdmite de
admisién opera como un limite al acceso a la justicia constitucional. Convierte
al proceso en un verdadero cheque en blanco a favor del juzgador. Ello le hace
flaco favor a la justicia constitucional y la desnaturaliza, en medio de las
pretensiones mayores de la Constitucién en la construccién de un verdadero
«Estado socialista de derecho y justicia social» (Pita Simén y Gioioso, 2022:

50-51).
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2.  MATERIAS EXCLUIDAS DEL AMPARO CONSTITUCIONAL

El art. 6 de la ley de amparo excluye las reclamaciones contra decisiones
judiciales de otras materias. Tampoco puede declarar la inconstitucionalidad
de las leyes y otros actos normativos. No se puede pronunciar sobre «la defensa
y la seguridad nacional, las medidas adoptadas en situaciones excepcionales y
de desastre para salvaguardar la independencia, la paz y la seguridad del pais».

La exclusién del amparo contra resoluciones judiciales responde, a
nuestro modo de ver, a la insercién de la jurisdiccién constitucional en el
sistema de tribunales populares. Aunque se trata del constitucional, no tiene
un tratamiento jerdrquico por encima de sus similares de otras materias. La
imposibilidad de juzgar a sus pares es una consecuencia de su estatus dentro
de la jurisdiccién ordinaria. También estd dado por la imposibilidad de
convertir el proceso de amparo en otra instancia tras agotar el proceso ordinario
correspondiente, lo que estd en concordancia con el trimite de admisién.

Por otro lado, atendiendo al mandato constitucional —art. 108, inciso
e—, corresponde a la Asamblea Nacional del Poder Popular ejercer «el control
de constitucionalidad sobre las leyes, decretos-leyes, decretos presidenciales,
decretos y demds disposiciones generales». La ubicacién del control constitu-
cional como facultad del érgano legislativo ha sido una prictica del
constitucionalismo socialista cubano. En el actual ciclo constitucional se
resuelve mediante el procedimiento establecido por la ley del érgano legis-
lativo. El control previo se realiza con ocasién de aprobar un acto normativo,
mediante dictamen realizado por la Comisién de Asuntos Constitucionales y
Juridicos, de cardcter permanente; el control posterior, mediante la cuestién
de inconstitucionalidad. Pensamos que trae aparejadas varias problemdticas,
siendo la mds significativa el hecho de que el propio 6rgano que crea las leyes
debe determinar su inconstitucionalidad, actuando como juez y parte.

Pero ;qué pasaria en el supuesto de que el juez constitucional, al sustanciar
un proceso, advirtiera que una disposicién normativa vulnera un derecho
constitucional? En ese caso la norma es omisa respecto a la decisién del juez
para el caso concreto, por lo que suponemos la inaplicacién de esta. El art. 7
de la ley de amparo establecié una prohibicién de non liquet, obligando a
resolver todos los asuntos, incluso si aprecia una presunta inconstituciona-
lidad. El mismo precepto establece que el Consejo de Gobierno del Tribunal
Supremo Popular tiene a facultad de promover «la suspensién, revocacion,
modificacién o declaracién de inconstitucionalidad»'.

3 Art. 7: «Los tribunales estin obligados a resolver, inexorablemente, los asuntos que se
les presenten, aun cuando en ellos aprecien la existencia de una disposicién normativa
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3. COMPETENCIA

La presentacién de los procesos de amparo se hace ante dos instancias: el
Tribunal Supremo Popular y los tribunales provinciales. Los tribunales
municipales no tienen competencia en la materia constitucional. En el caso de
los provinciales, conocen de todas las vulneraciones de derechos salvo las que,
por disposicién de la ley, son de conocimiento exclusivo del Tribunal Supremo.

El art. 9.1 de la ley de amparo dispuso la competencia del Tribunal
Supremo Popular para conocer de todas las reclamaciones que se le presenten
como consecuencia de la vulneracién de los derechos constitucionales por los
érganos superiores del Estado cubano. En esos supuestos ubicamos a la
Asamblea Nacional del Poder Popular —érgano legislativo—, el Consejo de
Estado —especie de 6rgano ejecutivo de la Asamblea, la representa entre un
periodo y otro de sesiones ordinarias—, el presidente de la Reptblica —jefe
del Estado— y su vicepresidente, el Consejo de Ministros —érgano ejecutivo
y administrativo— y el primer ministro, asi como sus agentes y empleados.

Como garantia de la tutela judicial efectiva se dispone el conocimiento
de cualquier otro asunto que se disponga expresamente por ley o que no esté
atribuido a otra materia. También conoce de las apelaciones contra sentencias
de los tribunales provinciales y del recurso de revisién. Las apelaciones contra
las sentencias que dicta el Tribunal Supremo en primera instancia son atendidas
por una Sala Especial en esa misma sede de justicia, que fue creada por la Ley
de los Tribunales de Justicia.

Sobre la composicién de la Sala de Amparo del Tribunal Supremo y de
los tribunales provinciales, el art. 12 de la ley establecié lo siguiente:

Las salas de Amparo de los Derechos Constitucionales del Tribunal Supremo
Popular y del Tribunal Provincial Popular pueden estar presididas por el presidente
o un vicepresidente del tribunal e integrada, ademds, por los presidentes de las salas
de justicia de los referidos érganos, cuando la naturaleza del asunto lo requiera, por
su complejidad o las materias sobre las que recaiga [...]

En gran medida, los presidentes de estas salas son los presidentes o
vicepresidentes de los tribunales provinciales, no necesariamente jueces
especializados en la materia constitucional. El precepto mencionado da la

que se contraponga a la Constitucién de la Republica, de forma total o parcial, sin
perjuicio de comunicarlo al Consejo de Gobierno del Tribunal Supremo Popular al
efecto de que este, de estimarlo pertinente, promueva, ante el érgano correspondiente,
la suspensién, revocacién, modificacién o declaracién de inconstitucionalidad de
aquella, conforme a lo establecido en la ley».
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posibilidad de que sea presidida por las mdximas autoridades de la institucién,
pero no es un imperativo; una muestra de ello es que existen tribunales que
han puesto al frente de la sala a jueces de amplia experiencia en la actividad
judicial y que no son los médximos directivos de la institucién. Queda
aprovechar mejor, eso si, a los profesionales especializados en derecho consti-
tucional. Coincidimos con la propuesta realizada por Herndndez Rodriguez
de que estas salas deben tener jueces especializados en la materia constitu-
cional (Herndndez Rodriguez, 2019: 220). Ahi advertimos uno de sus grandes
retos futuros.

4. LAS PARTES

Se dispone por ley que la parte promovente es la persona agraviada y el
fiscal. Como parte demandada pueden serlo los agentes del Estado a quienes
se atribuya la vulneracién del derecho; también los particulares y entes no
estatales. El art. 15.2 de la ley de amparo dispone el traslado del escrito promo-
cional al fiscal en aquellos casos en los que no concurre como parte. Dice el
art. 15.1 que la Fiscalia siempre es parte en los procesos, pues tiene un encargo
atribuido por la Constitucién' y las leyes. En todo caso, la representacién
letrada es necesaria para presentar este proceso.

Desde el estudio del art. 99 constitucional, Villabella Armengol advertia
que el empleo del vocablo «la persona» para referirse al sujeto legitimado para
el ejercicio de la accién pone al ruedo del debate la condicién de estos. ;Incluye
a todas las personas naturales y juridicas? ;Incluye a las personas juridicas
privadas? Como advierte el reconocido jurista cubano: «Es doctrina aceptada
que las personas juridicas privadas son titulares de determinados derechos
fundamentales; en ese entendimiento, las leyes de amparo se refieren a ambas»
(Villabella Armengol, 2022: 73-75).

El rol de la Fiscalia es uno de los temas que mds amerita tratamiento. El
Ministerio Pdblico cubano ha desempefado un rol de descongestién del
sistema judicial cubano al asumir la atencién a los ciudadanos inconformes
con la actuacién de determinada autoridad administrativa o en conflicto con
alguna otra persona. En los espacios que no llega la ley, que esta resulta confusa

4 Fl art. 156 de la Constitucién le reconoce a la Fiscalfa la misién fundamental de
ejercer el control de la investigacién penal, asi como el ejercicio de la accién penal
publica, representando al Estado. Le reconoce igualmente el «control de la legalidad»,
denominacién con la que se sintetiza la misién de «velar por el estricto cumplimiento
de la Constitucién, las leyes y demds disposiciones legales por los érganos del Estado,
las entidades y por los ciudadanos».
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o que las autoridades se ven limitadas de actuar, la gestién de la Fiscalia ha
llegado a suplir las faltas. Ha sido, ademis, si no la mejor, una de las que mds
ha sabido orientar el ejercicio del derecho de queja. Con la aparicién del
proceso de amparo, le corresponde actuar de oficio o a instancia de parte en
aras de cumplir con el nuevo rol asignado.

5. ELITER PROCESAL

Coincidimos con A. L. Prieto Valdés (2022) y Herndndez Rodriguez
(2019) en que es importante que el proceso de amparo se informe en principios
procesales. Algunos de estos, el de celeridad, economia procesal, aplicabilidad
directa de las constituciones, el principio de proteccién o tuitivo, el principio
de exclusividad del derecho constitucional, que son algunos de los enunciados
por Herndndez Rodriguez (2019: 221), derivan directamente de la Consti-
tucién, que es, ademds, la norma sustantiva. Esa es una de las peculiaridades
de la justicia constitucional —o el derecho procesal constitucional, como se
suele llamar en Latinoamérica—, que de la norma sustantiva derivan principios
y condiciones generales trascendentes al proceso.

Para el autor cubano Pérez Martinez (2022), «el grado de eficacia de esta
garantia dependerd de cémo se cumpla con la finalidad del amparo, o sea, la
inmediatez y efectividad en la proteccién de los derechos constitucionales. Lo
anterior impacta al proceso, el que debe desarrollarse sin formalismos excesivos,
de manera 4gil y oral» (Pérez Martinez, 2022: 126). Refleja la aspiracién de
contar con un proceso versitil y con la capacidad para dar respuesta urgente a
la persona afectada. No obstante, nos parece que el esquema procesal se
traduce en una extensién de los términos que dificulta dar la respuesta pronta
a la que se aspira, sobre lo cual estaremos ofreciendo algunos elementos que lo
ilustran.

El esquema es relativamente simple, pues en primera instancia contempla
la demanda, contestacién, audiencia—préctica de pruebas y vista—, sentencia
y ejecucién. Consideramos que los términos no favorecen el principio de
celeridad, pues lo més pronto que se obtendria una respuesta de amparo en
Cuba seria en un término de unos cuarenta dias sin que se concedan prérrogas
ni se imponga término alguno para subsanacién de los escritos de las partes y
considerando la inmediatez en los actos procesales y diligencias del tribunal.

Antes de la presentacién de la demanda se admite la practica de diligencias
previas o la solicitud y aprobacién de medidas cautelares para asegurar el
objeto del proceso. La norma de amparo remite al Cédigo de Procesos para lo
pertinente; por la forma en que estd redactado, se aprecia flexibilidad para las
que se propongan y su adopcién. La demanda debe presentarse hasta veinte
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dias después de la aprobacién de la medida cautelar y no existe un término
para la admisién. Aqui llama la atencién que, segtin lo dispuesto en el Cédigo
de Procesos, si no se precisan los términos de admision, estos son flexibles y
dependen de las circunstancias del caso concreto, y no solo para el proceso
de amparo, sino para todos. En el amparo no estd establecido un término de
admisién, lo que contribuye a la dilacién del proceso desde su presentacién.

En un trabajo prospectivo, Herndndez Rodriguez propuso que la
demanda pudiera ser escrita u oral y que el acceso a la justicia constitucional
no se viera restringido cuando «las deficiencias formales sean subsanables o
sujetas a convalidacién» (Herndndez Rodriguez, 2019). Este tltimo aspecto
fue tenido en cuenta por la ley, que incluyé el término de tres dias para
subsanar los defectos que no puedan corregirse en otro momento del proceso
—art. 25.3—. El tribunal estd facultado para dictar sentencia de allanarse la
parte demandada.

La audiencia se generalizé con la reforma procesal y por supuesto que
lleg6 al proceso de amparo, lo que hace de la oralidad una parte importante en
su tramitacién. Esta se fija en un plazo de diez dias contados desde la presen-
tacién y admision del escrito de contestacién. Se realiza una audiencia, pero
puede tener varios momentos que se extienden durante diez dias como término
general, prorrogable a cinco dias mds. Mediante las audiencias se cumple con
el principio de inmediacién procesal, pues se escucha a las partes y sus repre-
sentantes, se precisa el objeto del debate y del proceso, el juez se pronuncia
sobre la admisién de las pruebas propuestas por las partes y se practican, se
aclaran los extremos de las partes y se aclara cualquier imprecisién —llegando
incluso a acuerdos en las pretensiones de cardcter disponible—, entre otras
actuaciones tendentes a diligenciar el proceso —art. 32—.

Las sentencias deben dictarse en un plazo de diez dias contados a partir
de quedar concluso y son de ejecucién inmediata. No obstante, son sentencias
recurribles ante la sala correspondiente del Tribunal Supremo. La apelacién se
extiende, segtin la ley, por al menos treinta y ocho dias, que, sumados a la
instancia anterior, nos muestran un proceso extendido durante dos meses y
dieciocho dias —aunque, al dictarse la sentencia en primera instancia, se
procede a la ejecucién inmediata—.

Sobre los efectos de la sentencia, la Constitucién adelanté en el
mencionado art. 99 que se trataba de la obtencién de la «correspondiente
reparacion o indemnizacién». Sobre ello, Villabella Armengol refiere que no le
parece que fue empleada en el sentido que lo suelen hacer las leyes de amparo.
Argumenta en ese sentido como lo hacen algunas leyes de amparo en la actua-
lidad. La reparacién integral contempla «la indemnizacién econémica, la
investigacién de los hechos, la sancién del responsable, la rehabilitacién del
agraviado, la garantia por parte del poder publico de que no se repita el hecho,
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la satisfaccién publica, la reparacién moral, el cumplimiento de la omisién
causante de la violacién, etcétera» (Villabella Armengol, 2022: 33). Soste-
nemos esta idea en el sentido de alcanzar una mayor precisién por reflejar
efectos més pertinentes.

VI. CONSIDERACIONES FINALES

La Constitucién de 2019 no abandond la esencia socialista de su prede-
cesora, mds bien se refundé sobre la base de garantizar un Estado fuerte, con
un sistema de partido Gnico y un orden econémico constitucional mds
coherente con la realidad de los cambios realizados en la dltima década antes
de su aprobacién. Reivindic6 el cardcter normativo de la Constitucién en
Cuba y sus posibilidades de ser directamente aplicada por parte de los tribu-
nales. En materia de derechos humanos, significé una reformulacién de la
sistemdtica seguida con anterioridad y, en consecuencia, mejoras al sistema
de garantias que los sostienen. La mayor novedad fue la introduccién de una
garantia jurisdiccional de los derechos, cuarenta y seis afios después de la
eliminacién del TGCS.

La nueva jurisdiccién constitucional se vislumbra como un importante
acicate del Estado socialista de derecho en Cuba y como medida de la garantia
de los derechos en el pais. En consecuencia, debe hacer valer su condicién,
ganar el respeto y autoridad que tradicionalmente se le ha reconocido a este
tipo de instituciones en los paises que las han creado. El hecho de que durante
mucho tiempo en Cuba se considerara incompatible con el tipo de Estado y,
mds aun, con el disefio institucional establecido hace que nos adentremos con
cautela en su estudio, pues atin no hay una préctica consolidada que pueda
mostrar los avances. Como hemos advertido, son muy pocos los autores
cubanos que hasta la fecha han realizado estudios académicos sobre el amparo
constitucional cubano.

La Constitucién de 2019 depositd en la judicatura un poder conside-
rable, que le hace ver, por un lado, a la Constitucién, su norma sustantiva, y,
por otro, a los estudios de dogmitica constitucional que le van mostrando un
camino transitado a nivel global, pero en el que apenas se estrena. Y es mds
relevante en la medida en que ese poder del juez se usa en un pais en el que la
jurisprudencia no es fuente de derecho. Por su parte, el Cédigo de Procesos
dice que los jueces podrdn observar en sus decisiones las sentencias de los
jueces superiores y la ley de amparo les otorga a los jueces una parte de la
responsabilidad de interpretar la Constitucién.

El amparo constitucional cubano da sus primeros pasos y no ha tenido
tiempo de demostrar todo su potencial. La Ley 153/2022, por muchos
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defectos que tenga, tiene el mérito de ser la primera de su tipo en el pais. El
proceso no parece ofrecer la respuesta con la urgencia que anuncia la Consti-
tucién. Sin embargo, para los ciudadanos es muy importante contar con una
norma de este tipo que intenta materializar la garantia mds efectiva y completa
que suelen tener los derechos constitucionales. Sin duda, se abre un nuevo
ciclo de la justicia constitucional en Cuba en el que se cifran muchas
esperanzas.
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